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Anlaggningsnr
2580 101

Lansstyrelsen
Norrbotten
Mark- och miljdédomstolen

mmd.umea@dom.se
Domare 2:1

Yttrande i mal nr M 3403-23 angdaende SSAB:s
ansokan om tidsbegransat andringstillstand
m.m. nu fraga om behov av komplettering av
ansokan

Mark- och miljddomstolen har genom skrivelse den 22 februari
2024 (aktbilaga 66) forelagt lansstyrelsen att yttra sig i friga om
SSAB:s, nedan kallat bolaget, ansokan i ovan rubricerat mal,
behoéver kompletteras i ndgot avseende innan domstolen
utfardar kungorelse.

Behov av kompletteringar och klargéranden

Lansstyrelsen redogor i det foljande sammanfattningsvis for
vilka kompletteringar och klargéranden som myndigheten
hittills har uppfattat anser behovs och varfor, allt i syfte att
astadkomma ett tillrackligt underlag for att mojliggora
beddémning och stallningstagande bade i frdga om den sokta
verksamhetens tillatlighet, och behovet av och méjligheterna
att forena ett eventuellt tillstind med nddvandiga villkor och
skyddsatgarder av betydelse for tillatlighetfragan.

Mot bakgrund av att lansstyrelsen har uppfattat att den tid som
myndigheten tidigare har begart att fa till sitt férfogande pa
grund av deltagande i ett flertal parallellt pagaende storre
provningsmal, i kombination med vissa mycket angeldgna
tillsynsuppgifter som inte kunnat ansta till féorman for att avge

Postadress: 971 86 Luled Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten®@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten
www.lansstyrelsen.se/norrbotten/personuppgifter


mailto:mmd.umea@dom.se

Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 2 (41)

2024-03-13 16299-2023

nu aktuellt yttrande i mélet, har myndigheten nu nédgats
koncentrerat sina synpunkter i allt vasentligt till ett begransat
antal sakomraden som myndigheten har att tillvarata enligt 22
kap. 6 § miljobalken. Dessa ar forutom fragan om den sokta
andringens omfattning och avgransning, utslapp till och fran
mark- och vatten, daribland befintliga fororeningar som berors
av sokt verksamhet, deponering av icke farligt avfall, samt
sakerhets- och riskfragor (Seveso).

Ansdkans omfattning och avgransning -
provningsram

Lansstyrelsen anser att det for narvarande finns tillrackliga skal
for att ifrdgasatta om den provningsram som bolaget angett ar
tillracklig och lamplig. Den avgransning av ansdkan som
lansstyrelsen har uppfattat att bolaget har satt ar att for det
sOkta andringstillstdndets samtliga yrkanden (I-1II) och sokt
andrad verksamhet ska paga tillsammans med befintlig
verksamhet - under vad lansstyrelsen uppfattar obestamd tid.
Syftet att tydliggdra provningsramen ar att provningen ska fa
en sddan omfattning att relevanta miljoméassiga konsekvenser
kan beaktas och att det kan tryggas att de far den reglering
som bedéms nédvandig (MOD 2011:51, MOD 2006:6 och MOD
2006:54).

Lansstyrelsen har uppfattat att bolaget visserligen har
redogjort for vad sokt verksamhet som anlaggandet av ett
integrerat elektrostilverk med stranggjutning, varmvalsning
och vidareforadling innebar kopplade till yrkandena I-III.
Lansstyrelsen uppfattar emellertid att det inte tydligt framgar
vilka dndringar som det i sin tur pakallar for befintlig
tillstdndsgiven verksamhet och nar i alla relevanta avseenden.
Det vill sdga vilka delar av befintlig verksamhet som ocksa
paverkas som en konsekvens av sokta dndringar och darigenom
blir féremal for bedémning och prévning och darfér ska inga i
provningsramen for forevarande mal.

Lansstyrelsen har exempelvis uppfattat att sokt
andringstillstand pékallar att det nuvarande kyl- och
processvattenutslappen, samt lakvattenutslappen fran befintlig
verksamhet kommer att upphora till recipienten Inre
Hertsofjarden, till forméan for nya utslappspunkter i annan
recipient.
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Den andringen anser lansstyrelsen inte ar tillrackligt tydligt
beskriven. Det framgar inte hur sokt andring inverkar pa
befintlig verksamhet under de olika driftfaserna, samt vilka
miljoeffekter det medfor som en konsekvens av de forandrade
utslappen som nedanstaende faser ger upphov till, det vill saga:

e den inledande anlaggningsfasen av elektrostalverket
tillsammans med den befintliga verksamheten (masugn,
stalverk och koksverk),

o den efterfoljande driftfasen av elektrostalverket
tillsammans med den befintliga verksamheten (masugn,
stalverk och koksverk),

o den fortsatta driftfasen av elektrostilverket
tillsammans med stangning och avveckling av den
befintlig verksamheten (masugn, stalverk och
koksverk),

e den fortsatta driftfasen av elektrostalverket ensamt,
samt

o framtida stangning och avveckling av elektrostalverket.

Lansstyrelsen har inte uppfattat att bolaget genom
ansokningshandlingarna tydligt har redovisat, vilka emissioner,
sadsom utslapp till vatten med dartill horande miljoeffekter som
ovan nimnda faser medfor. Det framgar inte om bolaget menar
att de befintliga utslappen till Inre Hertsofjarden darigenom
ocksa ar foremal f6r provning genom den nu aktuella ansdkan.

Lansstyrelsen uppfattar siledes att det nu ar oklart vad som
egentligen avses inga i provningen, det vill siga vilka delar av
befintlig verksamhet med dartill hérande emissioner och
utslapp, forutom motsvarande for sokt andring. Det ar av
betydelse for att mojliggéra en bedomning av vilka geografiska,
tekniska som miljomassiga samband som finns, respektive inte
finns mellan vad som omfattas av den sokta andringen och
befintlig redan tillstdndsgiven verksamhet. Detta i syfte att
moijliggéra att provningen ska fa en sadan omfattning att
relevanta miljomassiga konsekvenser kan beaktas och att det
kan tryggas att de far den reglering som bedéms nédvandig.

Det anforda ar en brist som lansstyrelsen anser att bolaget bor
forklara narmare.
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Miljokonsekvensbeskrivningen

Lansstyrelsen bedomer att den till ansokan horande
miljokonsekvensbeskrivningen nu inte innehaller ett tillrackligt
underlag enligt vad som framgar nedan for att nu mdjliggora en
bedomning av vilka miljoeffekter som den sokta verksamheten
kan komma att ge upphov till enligt vad som foreskrivs om den
specifika miljobedomningen enligt 6 kap. 35 § miljobalken.

Lansstyrelsen anser att bolagets miljokonsekvensbeskrivning
nu inte kan laggas till grund for den fortsatta
miljobeddmningen enligt 6 kap. 39 § miljobalken. En godtagbar
beskrivning utgor en processforutsattning enligt 22 kap. 1 och 2
§§ miljobalken som bor avhjalpas i ett tidigt stadium i
provningsprocessen (NJA 2009 s. 321).

Det innebar att den inte heller kan laggas till grund for
kungorelse. Lansstyrelsen anser att
miljokonsekvensbeskrivningen ska kompletteras med
efterfragade uppgifter, redovisningar, forklaringar och
fortydliganden infor férnyad bedémning innan kungorelse kan
komma i fraga.

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att allmanheten kan ta del
av en godtagbar miljokonsekvensbeskrivning i syfte att
mojliggéra en bedémning av pé vilket satt sokt verksamhet
beror alla och envars halsa och miljo.

Mot bakgrund av att det aven foreligger betydande oklarheter
och brister i Sikerhetsrapporten i friga om risker och sikerhet
som den sokta andringen ger upphov till, framfor allt under
den tid som sokt andring ager rum vid sidan av befintlig
verksamhet, giller detsamma infor kungorelse savitt avser
verksamhet eller dtgiard som omfattas av lagen (1999:381) om
atgarder for att forebygga eller begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Seveso) enligt 22 kap. 3a § miljobalken.

Lansstyrelsen beddomer aven att de brister som nu foreligger i
redovisad miljokonsekvensbeskrivning, daribland i fraga om
vilka utslapp till vatten av ett flertal fororenande amnen som
den sOkta andringen ger upphov till i sig och tillsammans med
de utslapp som ager rum fran den sokta verksamheten gor att
det nu inte ar mojligt att bedoma vad som ska ligga till grund
for en dom enligt vad som foreskrivs genom 22 kap. 25 § p. 6-13
miljobalken.
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Utslapp till vatten

Innan kungorelse anser lansstyrelsen att bolaget ska
komplettera ansokningshandlingarna i fraga om utslapp till
vatten savitt avser berdrda process- och kylvatten, samt
dagvatten med foljande:

Nollalternativ gallande utslapp till vatten, enligt kraven i
2 kap. 1-3 §§ miljobalken och 6 kap. 35§ p. 3
miljobalken, i syfte att mojliggéra en bedémning av
effekterna av sokt verksamhets samtliga faser.

Redogorelse av utslapp av alla relevanta amnen for sokt
verksamhets samtliga faser, och vid maximal
produktion, enligt kraven i 2 kap. 1-3 §§ miljobalken och
6 kap. 35 § p. 4 miljobalken. Sammanstallningen ska
inkludera en beskrivning av halter och totalmangder
fran alla utslappspunkter. Exempel pa &mnen som ska
redogoras for ar: zink, kvicksilver, benso(a)pyren,
fluoranten och antracen.

Beskrivning av vilka reningstekniker och andra
skyddsatgarder som bolaget ar berett att vidta och nar,
och vilka halterna blir av alla relevanta amnen med sokt
verksamhets samtliga faser, enligt 2 kap. 3 § miljobalken
och 6 kap. 35 § p. 5 miljobalken. Om nagon skyddsatgard
anses vara oskalig ska det motiveras, enligt 2 kap. 7 §
miljobalken.

Beskrivning av vilka reningstekniker for zink och
polycykliska aromatiska kolvaten i kombination med
andra skyddsatgarder som bolaget ar berett att vidta
och nar, enligt 6 kap. 35 § p. 6 miljobalken, for att
miljokvalitetsnormerna god ekologisk status och god
kemisk ytvattenstatus ska foljas senast 2027 i Inre
Hertsofjarden, Sandoéfjarden och Sorbrandofjarden, i
syfte att inte fortsattningsvis aventyra normerna enligt
5 kap. 4 § miljobalken.

Effekterna av de sammantagna utslappen for sokt
verksamhet, fran bade Kolkajen och 6ster om NJA-kajen,
i recipienterna Yttre Lulefjarden, Sandéfjarden och
Sorbrandofjarden, for att uppfylla kraven och maojliggora
en beddmning av ansokan enligt 2 kap. 1-3 §§
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miljobalken, 5 kap. 4 § miljobalken och 6 kap. 35 § p. 4
miljobalken. Redogorelsen ska inkludera halteffekter av
relevanta amnen i 6vervakningsstationerna L2, L3, L4,
L6 och L7. Det ska ocksa framgé vilka ingdende &mnen
och halter for nuvarande férhallanden som har
inkluderats vid modellering av spridningsbilden.

e Redogorelse for sedimentprovtagning i Sandofjarden av
bland annat polycykliska aromatiska kolvaten i
sediment, motsvarande vad som redovisas for Inre
Hertsofjarden, Sorbrandofjarden och Yttre Lulefjarden i
bilaga B.3.3, samt var eventuella bedomningsgrunder for
miljokvalitetsnormen overskrids. Redogorelsen ska
inkludera vilka skyddsatgarder som bolaget ar berett att
vidta och nar, for att avhjalpa negativa miljoeffekter,
enligt kraven i 2 kap. 1-3 §§ miljobalken, 5 kap. 4 §
miljobalken och 6 kap. 35 § p. 6 miljobalken.

e Klargérande om vad orsaken ar att vissa
vattenstrommar fran befintlig verksamhet ska ledas om
till ny recipient, fran Inre Hertsofjarden till
Sandofjarden och Yttre Lulefjarden. Det ska framga
under vilken av sokt verksamhets faser som
omledningen kommer att goras. Bolaget behover
komplettera ansdkan med vilka reningstekniker och
andra skyddsatgarder som bolaget ar berett att vidta
och nar, for att uppfylla kraven i 2 kap. 3 § miljobalken
och 6 kap. 35 § p. 5 miljobalken. Bolaget bor ocksa
komplettera med forslag pa villkor for utslapp till vatten
till Inre Hertsofjarden, i syfte att mojliggora reglering av
befintliga utslapp nar vissa vattenstrommar kommer att
ledas om. Bolaget behover ytterligare redogora for vilka
effekter omledningen av befintliga vattenstrommar
kommer att ha pa Inre Hertsofjarden.

e Redogorelse om och hur utslappen till Inre
Hertsofjarden férandras vid skt verksamhets samtliga
faser, till f6ljd av omledning av befintliga
vattenstrommar, stangning av befintlig verksamhet samt
utslapp av lanshallningsvatten fran schakter fran
elektrostalverket (Bilaga B3, s. 61). Redogodrelsen ska
inkludera utslapp av alla relevanta amnen (halter och
totalmangder) samt eventuella effekter av dessa amnen i
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overvakningsstationerna 571, 572, 573, 574, 575 och 576 i
Inre Hertsofjarden, i syfte att uppfylla kraven och
mojliggora en beddmning av ansokan enligt 2 kap. 1-3 §§
miljobalken, 5 kap. 4 § miljobalken och 6 kap. 35 § p. 3-6
miljobalken. Redogorelsen ska ocksa visa vad som
hander med vattenflodet till Inre Hertsofjarden under
sokt verksamhets samtliga faser, och vilka férandringar
som eventuellt uppstar i recipienten kopplat till
vattenstand och torrlaggning av férorenade sediment.

En sammanstallning om och hur ekologisk status
avseende biologiska samt hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer forandras vid sokt verksamhets
samtliga faser, i recipienterna Yttre Lulefjarden,
Sandofjarden och Sorbrandofjarden.

Fororenad mark och grundvatten

Lansstyrelsen bedomer att det finns behov av att redan i detta
skede ta ett helhetsgrepp avseende forsiktighetsatgarder
inklusive eventuella avhjalpandedtgarder som sokt verksamhet
kan foranleda. Detta i synnerhet som det har bedrivits
verksamhet av bolaget pa det nu aktuella omradet sedan lang
tid tillbaka (se MOD 2007:14).

Innan kungorelse anser lansstyrelsen att bolaget ska
komplettera ansokningshandlingarna i frdga om férorenad
mark och grundvatten med foljande:

Redogorelse for hur mycket fororenad mark som sokt
verksamhet ger upphov till och berors, bade direkt,
indirekt och kumulativt, daribland med uppgift om
mangd som utgor farligt avfall, icke farligt avfall,
respektive inert, samt hur dessa massor ska hanteras for
att uppfylla kraven i 2 kap. 1-3 §§ miljobalken, 6 kap. 35 §
p. 1-6 miljobalken samt 22 kap. 25 § p. 6b miljobalken.

Uppdaterad statusrapport 6ver fororenad mark och
grundvatten pa omradet, enligt 22 kap. 1§ p. 7
miljobalken och for att uppfylla kraven i 2 kap. 1-3 §§
miljobalken samt 22 kap. 25 § p. 6b § miljobalken.

Statusrapporten ska inkludera patraffad féororening av
bland annat kvicksilver och cyanid i Laxviken.
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Redogorelse for forekomst av samt hur fororenat
grundvatten ska hanteras under anlaggningsarbetet
(geohydrologisk utredning), med uppgift om halter och
bedomda mangder for att uppfylla kraven i 2 kap. 1-3 §§
miljobalken, 6 kap. 35 § p. 1-6 miljobalken samt 22 kap.
25 § p. 6b miljobalken.

Beskrivning av hur anlaggningsarbetet kan komma att
paverka utslapp till yt- och grundvatten till bland annat
Inre Hertsofjarden och hur det paverkar
miljokvalitetsnormerna, enligt 6 kap. 35 § p. 6
miljobalken samt 22 kap. 25 § p. 6b miljobalken.

Redovisning av bedémd kostnad for avhjalpandeatgard
for omhandertagande och hantering av de fororenade
jord- och grundvattenmangder, samt fororenade
bottensediment som sokt
verksamhet/anlaggningsatgarder kommer att ge
upphov till, bade direkt, indirekt och kumulativt, for att
uppfylla vad som foreskrivs enligt 22 kap. 25 § p. 11
miljobalken, 2 kap. 1-3 §§ miljobalken, samt 22 kap. 25 §
p. 6b miljobalken.

Deponier och avfall

Innan kungorelse anser lansstyrelsen att bolaget ska

komplettera ansokningshandlingarna i fraga om planerad
deponi for icke farligt avfall med foljande:

Redogorelse for samtliga avfallsslag som avses
deponeras pa den planerade Arontorpsdeponin for
beddmning av vad som bland annat foreskrivs enligt 2
kap. 1-4 §§ Avfallsféorordningen (2020:614) och dartill
horande foreskrifter, samt for att uppfylla kraven i 2
kap. 1-3 §§ miljobalken for att f4 deponeras pa den sokta
deponin for icke farligt avfall.

Hur bolaget ska dstadkomma vad det pastar i frdga om
att deponin kommer att leva upp till vad som foreskrivs
enligt 19-23 §§ forordningen (2001:512) om deponering
av avfall, 2 kap. 1-3 §§ miljobalken och 6 kap. 35 § p. 1-6
miljobalken, samt for att uppfylla vad som foreskrivs
enligt 22 kap. 25 § p. 11 miljobalken. Bolaget bor aven
redovisa hur det ska dstadkomma efterlevnad av
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namnda krav med de resurser och material som finns
inom Svarton.

Resultat frdn genomforda stabilitetsberakningar for
representativa sektioner for den planerade nya deponin
fullt belastad med yrkade mangder icke farligt avfall,
inbegripet antagen utvecklad sammansatt och/eller
cirkularcylindrisk brottyta ner i undergrund (dranerad
respektive odranerad analys) i syfte att visa tillracklig
stabilitet enligt 2 kap. 1 § miljobalken. En bedémning av
risk for sattningar till men for deponins konstruktion
och tathet bor aven redovisas. Allt i syfte att mojliggora
bedomning av om och hur tillracklig stabilitet och
grundlaggning kan uppnas, samt om stabilitetsfragan
pakallar behov av att férena ett eventuellt tillstand for
deponering med sarskilda villkor och foreskrifter.

Bolaget bor redovisa utldtande avseende redovisad
kostnad for oplanerad, respektive planerad stangning
och avslut av sokt deponi fran oberoende sakkunnig.

Risk och sakerhet

Innan kungorelse anser lansstyrelsen att bolaget ska
komplettera ansokningshandlingarna i frdga om risk och
sakerhet med foljande:

Redovisning av de sammantagna risker- och
konsekvenser som den sOkta verksamheten tillsammans
med den befintliga verksamheten ger upphov till d&
bada verksamheterna bedrivs samtidigt.

Vilka geografiska omraden som berdrs for respektive
maximal lagring av process- och energigas (daribland
vatgas och LNG/LBG) i samband med haveri, pdkodrning,
antandning eller annan omstandighet som kan ge
upphov till fara eller olagenhet f6r manniskors sakerhet,
halsa och miljon, bade inom och utanfér
verksamhetsomradet.

Vilka skyddsavstadnd och/eller andra skyddsanordningar
som bolaget avser att tillampa for forvaringsplatser och
ledningar for kemikalier och gaser for att uppfylla vad
som foreskrivs genom 22 kap. 25 § p. 12 miljobalken.
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e Redovisning av en uppdaterad och for sokt verksamhet
aktuell Sakerhetsrapport med uppgift om risker och
konsekvenser for samtliga verksamhetsfaser, i syfte att
mojliggora en beddmning av behov av sakerhetsvillkor
och foreskrifter till skydd féor manniskors halsa och
miljon enligt 22 kap. 25 § p. 12 miljobalken.

Motivering till efterfragade kompletteringar

Bolagets yrkanden

Lansstyrelsen konstaterar att bolagets ansokan omfattar
foljande:

1. Ans6kan om ett tidsbegrdnsat dndringstillstand enligt 16 kap. 2 a
§ miljébalken och tillstand enligt 11 kap. miljobalken till tempordr
bortledning av grundvatten.

2. Ansékan om tillstdnd enligt 11 kap. miljébalken till bortledande
av ytvatten och anldggande av en ny intagspunkt m.m.

3. Ansokan om nytt tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken till framtida
stdlproduktion inom SSAB:s befintliga verksamhetsomrdde inom
Svarton.

Genom ovan namnda ansokningsdelar har bolaget framstallt
foljande:

I. Tidsbegrdnsat dndringstillstind enligt 16 kap. 2 a § miljobalken och
tillstand enligt 11 kap. miljobalken till tempordr vattenverksamhet

SSAB yrkar att mark- och miljédomstolen dndrar miljédomstolens vid
Umed tingsrdtt dom den 26 november 2010 i mdl nr M 2350-08 sd att
bolaget, under sju drs tid fran det att dndringstillstandet tagits i
ansprdk, far rdtt att inom ramen for redan befintligt tillstdnd:

1. anldgga ett integrerat elektrostdlverk med strdanggjutning,
varmvalsning och vidareforddling m.m. och ddrefter under maximalt tvd
drs tid drligen producera hogst 1200 000 ton varmvalsade band i den
nya anldggningen inom ramen for redan tillstdndsgiven produktion,

2. anldgga och driva en ny deponi for icke-farligt avfall
(Aronstorpsdeponin) fér deponering av hogst 1350 000 ton icke-farligt
avfall per tredrsperiod av de avfallsslag som anges i bilaga A.4, samt

3. bortleda grundvatten vid schaktarbeten under anldggningsskedet, pd
det sdtt som anges i den tekniska beskrivningen, bilaga A, och i

ansokningshandlingarna i évrigt.

II. Tillstdnd till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken
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SSAB yrkar att mark- och miljédomstolen ska meddela tillstand enligt 11
kap. miljobalken till att inom fastigheterna Luled Svartdstaden 13:36 och
Luled Svartén 18:17 i Luled kommun:

1. bortleda hégst 11 000 m3 vatten per timme, som drsmedelvdrde, frdn
Lule dlv samt for detta dndamdl anldgga en ny intagspunkt och
ledverk /skyddsanordning vid eller lings den s.k. NJA-kajen,

2. anldgga utloppsanldggning for vatten vid den s.k. Kolkajen, samt

3. anldgga ett utloppsror och ledverk /skyddsanordning vid den ésta
NJA-kajen, och for dessa dndamdl utféra erforderliga arbeten i vatten
samt uppfoéra och forldgga for verksamheten erforderliga anldggningar
och ledningar, vid behov renovera och/eller riva del av kaj, forldgga
erosionsskydd samt utféra pdlning, muddring och utfyllnad m.m. pd de
platser som anges i bilaga A.7, pd det sdtt som anges i den tekniska
beskrivningen, bilaga A, och i ansékningshandlingarna i évrigt.

III. Nytt tillstdnd till framtida stdlproduktion m.m. enligt 9 kap.
miljobalken

SSAB yrkar att mark- och miljédomstolen ska meddela tillstdnd enligt 9
kap. miljobalken for anldggningen i Luled, innefattandes rdtt att:

1. bedriva stdlproduktion i ett integrerat elektrostdlverk med
strdnggjutning, varmvalsning och vidareforddling m.m. och ddrigenom
drligen producera hégst 2 500 000 ton prima varmvalsade band,

2. fortsatt deponera 125 000 ton icke-farligt avfall per dr i befintlig
deponi for ickefarligt

avfall samt deponera 1 350 000 ton icke-farligt avfall per tredrsperiod av
de avfallsslag som anges i bilaga A.4 pd den nya anlagda deponin
(Aronstorpsdeponin) for icke-farligt avfall,

3. tillverka hégst 3 000 ton vdtgas per dr, samt

4. uppféra och driva en lagringsanldggning for flytande metan
(LNG/LBG]) for lagring av maximalt 75 ton LNG/LBG vid varje enskilt
tillfdlle, pad det sdtt som anges i den tekniska beskrivningen, bilaga A, och
i ansokningshandlingarna i évrigt.

Ansdkans omfattning och avgransning

Som lansstyrelsen sammanfattningsvis har anfort under ovan
namnda avsnitt Ansokans omfattning och avgransning -
provningsram (s. 2) har lansstyrelsen uppfattat att den
avgransning som bolaget har satt for det sokta
andringstillstdndets och da sarskilt under det att s6kt andrad
verksamheten ska paga tillsammans med befintlig verksamhet,
gor att det finns skal for att ifrdgasatta om den provningsram
som det medfor ar tillracklig och lamplig.
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Det nyss namnda bor ses i ljuset av att det av lag och praxis
framgar att provningen ska fa en sddan omfattning att
relevanta miljomassiga konsekvenser kan beaktas och att det
kan tryggas att de far den reglering som bedéms nddvandig
(MOD 2011:51, MOD 2006:6 och MOD 2006:54).

Lansstyrelsen har uppfattat att bolaget visserligen har
redogjort for vad sokt verksamhet som anlaggandet av ett
integrerat elektrostalverk med stranggjutning, varmvalsning
och vidareforadling innebar kopplade till yrkandena I-III.
Lansstyrelsen uppfattar emellertid att det inte framgar, vilka
andringar som det i sin tur pakallar for befintlig tillstandsgiven
verksamhet och nar. Det vill saga vilka delar av befintlig
verksamhet som ocksa paverkas och som behover bedémas
och regleras, allt som en konsekvens av sokta andringar och
déarigenom blir foremal for beddmning och prévning.

Aven om férevarande mal avser dndringstillstind har
lansstyrelsen svart att se att den sokta andringen endast kan
beddmas med hansyn till vad som foreskrivs genom 16 kap. 2 a
§ miljobalken, utan hansyn till vad som i ovrigt foreskrivs i lag
och praxis i frdga om behovet av att kunna foéreta en samlad
beddmning av sokt verksamhet/andring nar det finns séval
geografiska, tekniska som miljomassiga samband med den
befintliga verksamheten.

Det ar darigenom ofrdnkomligt att sokt verksamhet traffar ett
flertal hogst relevanta aspekter som davarande
miljd6verdomstolen framfor allt gav uttryck for genom den sa
kallade Gruvbergsdomen (MOD 2011:51).

Miljooverdomstolen har genom domskalen savitt nu ar av
betydelse anfort foljande:

Syftet med inférandet av miljébalken dr 1999 var att fd till stdnd
en dvergripande och sammanhdllen lagstiftning for all
miljopdaverkan. Forutsdttningar skapades for en integrerad
tilldmpning av miljolagstiftningen genom inférande av rattsligt
bindande principer och allmdnna hdansynsregler som dr
tillampliga pd all miljopdverkan. Ddrmed skulle det dstadkommas
en samlad och integrerad miljoprovning som ska ge en bdttre
helhetsbild av de olika miljéeffekter som en verksamhet riskerar
att medfora (prop. 1997,/98:45 Miljébalk Del 1 s. 168 ff.).

Utformningen av ett tillstdnd och de villkor som faststdlls for
driften av verksamheten har avgorande betydelse for méjligheten
att utéva en effektiv tillsyn och kunna avgéra om tillstandet foljs,
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men dven for att verksamhetsutovaren sjdlv ska kunna éverblicka
vilka krav som galler och fd forutsdttningar att félja upp och
utveckla sitt miljoéarbete (a. prop. s. 171). En forutsdttning for att
kunna dstadkomma att meddelade tillstdnd uppfyller dessa krav
dar att tillstandsansékan har en lamplig avgrdnsning och omfattar
all den miljépdverkan som verksamheten kan ge upphov till.
Miljééverdomstolen har ocksd i flera avgéranden slagit fast att
prévningen av verksamheter ska ha en sddan omfattning att
relevanta miljémdssiga konsekvenser kan beaktas och att det kan
tryggas att de far den reglering som bedéms nédvdndig (se t.ex.
MOD 2006:6 och 2006:54).

I detta fall delar Miljééverdomstolen Naturvdrdsverkets
bedémning att den ansokta verksamheten har sdvdl ett
geografiskt som ett tekniskt och miljomdssigt samband med den
befintliga verksamhet avseende malmférddling som bolaget
bedriver i Svappavaara. Vattnet som ska pumpas upp frdn det
nya dagbrottet kommer att ledas till det befintliga
recipientmagasinet. All tillférsel av vatten dit fran bolagets
samlade verksamhet pd platsen och den pdverkan som det har ska
provas och regleras, och detta bor goras i ett sammanhang. Det
forhdllandet att utsldppet till recipienten frdan den nu
tillstdndsgivna verksamheten inte har kunnat regleras i den
dverklagade tillstdndsdomen, eftersom recipientmagasinet inte
omfattas av ansékan utan regleras i ett annat tillstand, visar att
den av bolaget gjorda ansékan har varit alltfor begrdnsad.
Detsamma galler regleringen av buller. Om en
verksamhetsutovare bedriver en tillstandsgiven verksamhet pd
en plats dr det inte limpligt att i ett nytt tillstdind for en ny
verksamhet pd samma plats meddela villkor som dven ska
omfatta den befintliga verksamheten utan att denna samtidigt
provas. Detta leder till oklarheter om vad som gdller. Aven detta
visar att avgrdnsningen av den gjorda ansékan var felaktig.
Utredningen visar vidare att det ocksd betrdffande utsldpp till luft
foreligger ett sddant samband mellan befintlig och ny verksamhet
att det behovs en gemensam bedémning och reglering. Det
forhdllandet att transporterna av malm fran Kiruna kommer att
minska kan inte foranleda ndgon annan bedémning.

Nar det slutligen gdller fragan om deponeringen av grdberget har
detta i domen reglerats endast pd sd sdtt att stdllande av en
ekonomisk sdkerhet har féreskrivits som avser hela
deponiomrddet. Ndgot tillstand att deponera har inte meddelats,
och det framgdr inte heller att bolaget skulle ha framstdllt ndgot
yrkande om att fd tillstdnd till denna deponering. Miljodomstolens
dom far, som bolaget gor gdllande, tolkas sd att miljédomstolen
har godtagit att den befintliga deponin utnyttjas for den framtida
uppldggningen av grdberg genom att den sdkerhet som bolaget
ska stdlla ska omfatta dven den befintliga deponin.
Miljééverdomstolen kan ddrfor inte finna att fragan om tillstdnd
till deponering av grdberget fran dagbrottet vid Gruvberget har
prévats och reglerats, eftersom det tidigare meddelade tillstdndet
inte gdllde deponering av grdberg fran Gruvberget och den
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befintliga deponin inte har prévats i detta mdl. Ddarmed var
avgrdnsningen av ansokan felaktig dven i detta avseende.

Sammantaget visar det anforda att den tillstandssokta
gruvverksamheten vid Gruvberget dr sd integrerad med den
befintliga verksamheten pd platsen att verksamheterna ska
betraktas som en verksamhet som borde ha prévats och reglerats
i ett sammanhang.

Lansstyrelsen har svart att se att den i forevarande mal sokta
andringen inte har tydliga likheter med vad
miljdoverdomstolen har anfort i frdga om att geografiska,
tekniska och miljémassiga samband behdver beaktas, daribland
i friga om vattenhantering di verksamheterna planeras att
bedrivs parallellt.

Eftersom lansstyrelsen har uppfattat att bolaget genom sokt
andringstillstand tycks inbegripa icke obetydliga delar av
befintlig verksamhet, har lansstyrelsen nu svart att se att det
inte skulle vara relevant vad domstolen har uttalat i fraga om
det olampliga i att i ett nytt tillstdnd for en ny verksamhet pa
samma plats, foreskriva villkor som aven ska omfatta den
befintliga verksamheten utan att den samtidigt provas. I annat
fall kan det enligt domstolen leda till oklarheter vad som galler.

Vidare uppfattar lansstyrelsen att domstolen uttalat att nar en
ny verksamhet ar sa integrerad i befintlig verksamhet, borde de
provas och regleras i ett sammanhang. Det ar relevant i
forevarande mél, sdisom myndigheten uppfattar att ansdkan nu
ar avgransad. Darfor behovs ett motsvarande underlag som ger
forutsattningar for att alla relevanta miljomassiga
konsekvenser inte endast kan beaktas, utan att det ocksa kan
tryggas att de far den reglering som beddéms nédvandig.

De av lansstyrelsen efterfrigade kompletteringarna bor ses
mot ovan namnda bakgrund.

Utslapp till vatten

Lansstyrelsen kan inte finna att ansokan omfattar ett
nollalternativ gallande utslapp till vatten. Enligt 6 kap. 35 § p. 3
miljobalken ska det finnas uppgifter om rddande
miljoforhallanden innan verksamheten pabodrjas samt hur
forhallandena forvantas utvecklas om verksamheten inte
pabdrjas. Lansstyrelsen anser att en komplettering av
nollalternativet for utslapp till vatten ar en forutsattning for att
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myndigheten ska kunna beddma effekterna fran sokt
verksambhet.

Lansstyrelsen har inte aterfunnit samlade uppgifter om vilka
amnen som sOkt verksamhet kommer att slappa ut till vatten.
Detta giller bade halter och totalmédngder, fran samtliga
utslappspunkter (Kolkajen och dster om NJA-kajen samt
lanshallningsvatten fran schakter fran elektrostalverket till Inre
Hertsofjarden). En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla
en redogorelse for den totala utslappsbilden, enligt 6 kap. 35 §
p. 4 miljobalken, i syfte att mojliggora en bedémning av den
samlade paverkan fran sokt verksamhet till ber6érda recipienter.
Bolaget behover redovisa alla amnen som sokt verksamhet
kommer att ge upphov till vid maximal produktion. Exempel pa
amnen som bolaget behover redogora for ar: zink, kvicksilver,
benso(a)pyren, fluoranten och antracen, eftersom dessa amnen
overskrider beddmningsgrunderna for miljokvalitetsnormerna i
berorda recipienter.

Lansstyrelsen uppfattar att bolaget pa ett svepande sitt
beskriver val av reningstekniker och vilken utslappsbild som
aktuell teknik skulle ge upphov till. Bolaget behéver pa ett
tydligt satt redogora for val av reningstekniker och andra
skyddsatgarder som bolaget ar berett att vidta och nar,
eftersom det ar verksamhetsutovares ansvar enligt 2 kap. 3 och
7 §§ miljobalken. Enligt 6 kap. 35 § p. 5 miljobalken ska en
miljokonsekvensbeskrivning innehalla uppgifter om atgarder
for att avhjalpa negativ miljopaverkan. Redogorelsen behéver
inkludera vilka &mnen som ska renas samt vad utgaende halter
darav blir.

Lansstyrelsen anser inte att det kan anses vara basta mojlig
teknik att lata hyttslammet avvattnas i bassinger exponerade
for nederbord. Bolaget har sjalva redogjord for en alternativ
reningsteknik, sd kallad pressluftsfilter, i mal M 2350-08 (se
Bilaga 1). Det ar lansstyrelsens uppfattning att den tekniken
mojliggdr rening av utgdende vatten pa ett sitt som
hyttslambassangerna inte gor. Med pressluftsfilter skulle
exempelvis zinkrening kunna installeras. Utslapp av zink fran
hyttslambassangerna ar idag hoga och aventyrar normen god
ekologisk status 2027 i Inre Hertsofjarden, Sorbrandofjarden
och Sandofjarden (se Figur 1).
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Figur 1. Statusklassning for zink i Inre Hertsofjarden, Sorbrandofjarden och Sandéfjarden,
baserat pa bolagets vattenkemidata fran egenkontrollen. Gron firg motsvarar god ekologisk
status och gul farg motsvarar mattlig ekologisk status. Miljokvalitetsnormerna fér samtliga
vattenférekomster dr god ekologisk status 2027 vad géller zink. Det finns darmed ett
atgardsbehov kopplat till bolagets verksamhet for att normerna ska kunna féljas 2027.

Utover rening av zink fran hyttslamsvattnet, ar lansstyrelsen av
uppfattningen att vattnet frdn hyttslambassidngerna aven
behover renas pa polycykliska aromatiska kolvaten.
Myndigheten har gatt igenom bolagets vattenkemidata fran
egenkontrollen, och resultaten visar att miljokvalitetsnormen
god kemisk ytvattenstatus aventyras i Sandofjarden och
Sorbrandofjarden nar det galler prio-amnena benso(a)pyren (se
Figur 2), fluoranten och kvicksilver. For att sokt verksamhet ska
vara tillatlig enligt 5 kap. 4 § miljébalken behdver bolaget visa
vad utslappen (halter och totalbelastning) av dessa amnen blir
med sOkt verksamhet och hur utslappen paverkar
recipienterna (i 6vervakningsstationerna L2, L3, L4, L6 och L7).
Lansstyrelsen kan inte finna att bolaget pa ett tillrackligt tydligt
satt redogor for utslapp av dessa amnen i
miljokonsekvensbeskrivningen (Bilaga B) eller i
recipientutredningen (Bilaga B3). Lansstyrelsen ar av
uppfattningen att det med stor sannolikhet forekommer
utslapp av hoga halter polycykliska aromatiska kolvaten fran
bade hyttslambassangerna och befintlig deponi, som enligt
bolaget ska omledas i ny utslappspunkt till Sandéfjarden, dar
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normerna redan idag aventyras for bade zink och vissa
polycykliska aromatiska kolvaten.

N
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Figur 2. Statusklassning for benso(a)pyren i Inre Hertsofjarden, Sorbrandofjarden och
Sandoéfjarden, baserat pa bolagets vattenkemidata fran egenkontrollen. Bla firg
motsvarar god kemisk ytvattenstatus och rod farg motsvarar uppnar ej god kemisk
ytvattenstatus. Benso(a)pyren &r ett prio-dmne som enligt EU ska fasas ut.
Miljokvalitetsnormerna for samtliga vattenforekomster ar god kemisk ytvattenstatus
2027 vad giller benso(a)pyren. Det finns darmed ett atgardsbehov kopplat till bolagets
verksamhet fér att normerna ska kunna féljas 2027.

Det ar ocksa viktigt att bolaget redogor for utslapp av
polycykliska aromatiska kolvaten eftersom dessa amnen ar
persistenta och ackumuleras i sediment. Redan idag
forekommer bland annat antracen i forhojda halter i sediment i
Inre Hertsofjarden och Sérbrandofjarden, sé att
miljokvalitetsnormen god kemisk ytvattenstatus 2027
aventyras. Daremot saknas uppgifter om halter av fororenande
amnen i sediment i Sandofjarden. Bolaget behover komplettera
med dessa uppgifter. Det ar darfor av stor vikt att bolaget kan
redogora for effekterna pa sedimenten i recipienterna fran sokt
verksamhet och vilka avhjalpande atgarder som kan komma i
frdga i syfte att avhjalpa negativa miljoeffekter enligt 5 kap. 4 §
miljobalken och 6 kap. 35 § p. 6 miljobalken.

Idag slapper befintlig verksamhet ut kylvatten, processvatten,
dagvatten och vatten frdn deponierna till Inre Hertsofjarden.
Med sokt verksamhet kommer vattenstrommar slappas ut i
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Yttre Lulefjarden och Sandofjarden. Det innebar en minskad
tillférsel av vatten till Inre Hertsofjarden. Bolaget behover
redogdra for hur minskade floden kommer att paverka
vattenkvaliteten i Inre Hertsofjarden, bade vad galler halter i
vatten samt sediment som omfattas av miljokvalitetsnormerna,
enligt 5 kap. 4 § miljobalken och 6 kap. 35 § p.3-6.

Fororenad mark och grundvatten

Av bolagets TB (avsnitt 4.1.2 Anlaggningsarbeten, s.71-71)
framgér savitt avser anlaggandet av det integrerade
elektrostalverket att anlaggningen av det integrerade
elektrostalverket innebar schaktarbeten for saval
grundlaggning som for byggnation under mark.

Det framgar dven att infér schaktarbeten kommer bolaget att
ta fram en masshanteringsplan och att féroreningssituationen i
omradet ar till stor del valkand, samt att bolaget kommer infor
att arbeten paborjas, grovt kunna planera for om férorenade
massor kommer behdéva omhandertas internt. Detta ska enligt
bolaget ombesorjas pa deponi2, externt eller i
anlaggningsdndamal féor markuppbyggnad i form av vagar,
bullervallar eller liknande inom omradet.

Bolaget beskriver att det har rutiner for det fall att fororenade
massor patraffas, vilket innebar sarskild provtagning,
redovisning av resultat till tillsynsmyndigheten och vid behov
omhandertagande av massorna.

Vidare har bolaget anfort att det har en val fungerande metodik
for att systematiskt hantera dessa fragor. Det innebar att innan
ett projekt inleds gors en sa kallad HMS-utredning (halsa, miljo,
sdkerhet) i vilken ingar att beddma risken for férekomst av
fororenad mark. Patraffas en fororening, informeras
tillsynsmyndigheten i enlighet med 10 kap. 11 § miljobalken och
en avhjilpandedtgiard anmals i enlighet med § 28 forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Bolaget har aven uppgett att viss schaktning kommer att ske
under grundvattennivan och att bolaget genomfor en
riskbedomning for att bedoma behovet av riskreducerande
atgarder.
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Vad betraffar den sokta verksamhetens paverkan pa
bortledning av grundvatten och de féroreningar som
forekommer i grundvattnet, har bolaget under avsnitt 4.1.3
Temporar bortledning av grundvatten under byggskedet (s. 72)
redogjort for att grundvattennivan i omradet for schakterna for
de nya byggnaderna, ligger relativt nara markytan och varierar
mellan ca 0,5-2,5 m.

Enligt bolaget planeras fyra storre omraden dar schaktning
kommer att ske under grundvattenytan med hanvisning till
figur 48 (s. 73). Det innebar arbete under grundvattenytan,
vilket kraver att grundvattennivian temporart sanks under en
period om cirka 1-2 ar for att grundldggningen ska kunna ske i
torrhet.

Bolaget hanvisar till att en fordjupad grundvattenutredning
(métning av grundvattennivaer, provpumpningar och
grundvattenmodellering) pagar och kommer ligga till grund for
en mer precis beddmning av paverkansomrade for de
planerade schaktarbetena. Detta for att bland annat kartlagga
skyddsobjekt och bedoéma vilka forebyggande atgarder som
behovs samt vilka skyddséatgarder och vilken kontroll som
kommer att kravas under anlaggningsarbetet.

Lanshéllningsvatten kommer enligt bolaget att vid behov renas
och efter det infiltreras eller ledas till recipient. Detta
beroende pa hur vattnet ar férorenat, exempelvis kan det bli
frdga om sedimentering, pH-justering och kolfilter. Vattnet
kommer att provtas innan utslapp eller infiltration sker och
enligt bolaget kommer ett kontrollprogram att tas fram i vilket
det ska framga under vilka forutsattningar som rening
och/eller sedimentation ar pakallad. Bolaget har dven uppgett
att kontrollprogrammet kommer att godkannas av
tillsynsmyndigheten innan schaktarbeten paborjas.

Lansstyrelsen har uppfattat att bolaget genom den till ansokan
horande miljokonsekvensbeskrivningen (bilaga B, aktbilaga 10,
avsnitt 12 MILJIOKONSEKVENSER AV ANLAGGNINGSSKEDE
OCH OVERGANGSPERIOD, ANDRINGSTILLSTAND,
underavsnitt 12.1.5 Masshantering, s. 132-133) i hog grad har
lamnat en liknande beskrivning som i TB i de nu aktuella
fragorna.
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Bolaget har i miljokonsekvensbeskrivningen emellertid hanvisat
till att i det tilltdnkta omradet for det integrerade
elektrostalverket, har miljétekniska undersokningar utforts av
AFRY med hanvisning till Bilaga B.11.

Lansstyrelsen anser att vad bolaget har redogjort i fraga om
vilken paverkan och vilka effekter som den sokta
verksamheten, sdsom anldggandet av det integrerade
elektrostalverket innebar for det delvis kraftigt fororenade
mark- och grundvattnet som berors av de planerade
schaktnings- och grundlaggningsarbetena ar bristfalligt
redovisad.

Lansstyrelsen uppfattar att vad som framgar av den bilagda
miljotekniska undersokningen (Bilaga B.11.) i sig och
tillsammans med vad bolaget i 6vrigt har redogjort for i fragan,
inte utgor ett tillrackligt underlag for att mojliggora en
beddémning av radande miljoforhallanden som kan komma att
beroras av sokt verksamhet och som behover beaktas.

Till skillnad fran de utredningar som utredningen refererar till
(s. 7-8), daribland SSAB 2022. Utvardering av egenkontroll
grundvatten, uppfattar lansstyrelsen vad som framgar av den
bilagda miljotekniska undersokningen (Bilaga B.11.) som ar
alltfor allmant hallen. Det ar dven svart att beddma inneboérden
av vad som beskrivs. Detta i avsaknad av forklaring av hur
graden av fororeningar i mark ska forstas och vad det i sin tur
innebar.

Som exempel framgar att delomrade 3 omfattar 17 provpunkter
med foljande bedomning:

7.3.3 Analysresultat jord 1,0-1,5 m

Vanadinhalter éverskridande riktvdrdet for MKM noteras i 4
av 17 punkter. PAH-H och PAH-L noteras i halter
dverskridande MKM i punkt 22AF46 respektive 22AF45. 1
avgransingspunkt 22AFGVO02 pdvisas halter av PAH-H och
cancerogena PAHer dverskridande haltgrdnsen fér FA (Figur
13). I punkt 22AFGV03 pdvisas en halt av PAH-H
overskridande riktvdrdet for MKM.

Aven om det mycket kortfattat nimns att det pavisats halter av
PAH-H och cancerogena PAHer Overskridande haltgransen for
FA, det vill siga, sdsom lansstyrelsen uppfattar utgor farligt
avfall, har lansstyrelsen inte kunnat finna nagon beskrivning i
bolagets miljokonsekvensbeskrivning av vad denna typ av
halter och &mnen betyder. Daribland med avseende pa risker
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for manniskors halsa och miljon i samband med planerade
anlaggnings- och gravningsarbeten.

Av bolagets redovisning tycks framga att patraffade massor kan
antingen tas omhand externt eller internt pa deponi med
hanvisning till att massor klassade under IFA planeras att
laggas pa Aronstorpsdeponin (s. 132). Lansstyrelsen uppfattar
emellertid att sddana massor som visat sig forekomma inte kan
komma i frdga fér nyss namnda deponi. Det framgar dock inte i
vilken omfattning det bedoms férekomma férorenad mark som
utgors av farligt avfall och hur sddana ska hanteras. Det ar en
brist i bolagets redovisning som maste avhjalpas.

Till saken hor att i synnerhet ett av de fyra storre omraden som
bolaget har uppgett att schaktning kommer att 4ga rum eller pa
annat satt kan komma att beroras, det rodmarkerade (s. 73,
figur 48) s kallade Laxvikenomrédet, har visat sig vara kraftigt
fororenat. Darutover framgar inte av den bilagda miljotekniska
undersokningen (Bilaga B.11.) vilka undersokningar som har
foretagits utanfor de i utredningen tydligt definierade
delomradena (s. 7, figur 4) och vad sddana visar, men som enligt
TB beddms paverkas (s. 73, figur 48). Det anser lansstyrelsen
inte ar transparent och tillrackligt tydligt i syfte att mojliggora
en bedomning av de planerade atgardernas paverkan och
effekter pa manniskors halsa och miljon.

Bolaget havdar att det kommer att genomfora schaktarbetena
pa ett satt som innebdr att det verkliga paverkansomradet,
kommer att vara mindre an det som redovisas i namnda figur.
Lansstyrelsen har inte kunnat finna nagra uppgifter som
styrker att sa skulle vara fallet.

Av en rapport som lansstyrelsen har tagit del av fran Lulea
hamn i samband med att Uddebovagen ska braddas for att
mojliggora grona transportlésningar av gods sjovagen till och
fran Norrbotten, framgar att del av Laxvikenomradet ar kraftigt
fororenat, se bilaga 1. Det ar inte endast fororeningar av
metaller sdsom bly, vanadin, zink och krom, utan adven av
kvicksilver och cyanid. De tva senare ar enligt rapporten
mycket giftiga amnen.

Av rapporten framgar att kvicksilver aterfinns i halter dver
kanslig markanvandning, KM i fem prover vilket bedoms vart
att notera da kvicksilver ar mycket giftigt och ett av de allra
farligaste miljogifterna. Det framgar dven att samtliga
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analyserade prov, utom i ytligt prov fran punkt 23W301,
aterfinns cyanid (total) i halter 6ver laboratoriets
rapporteringsgrans.

Av rapportens avsnitt 8 Diskussion och bedémningar (s. 17)
framgar bland annat féljande:

Eftersom undersokningar visat att omrddet dr kraftigt fororenat
dr grundldggningsalternativ som inkluderar schakt inte att
foredra, risken for ytterligare fororeningsspridning dr
dverhdngande. Huruvida marken kan nyttjas genom att andra
metoder anvdnds och huruvida ndgon typ av
efterbehandlingsdtgdrd, med tanke pd konstaterade féroreningar,
krdvs mdste vidare utredningar visa.

Vidare framgar av avsnitt 9 Slutsatser och rekommendationer
(s.18) att:

Enligt Miljobalken kapitel 10 § 11 ska den som dger eller brukar en
fastighet, oavsett om omrddet tidigare ansetts vara férorenat,
genast underrdtta tillsynsmyndigheten om det upptdcks en
fororening pd fastigheten och fororeningen kan medféra skada
eller oldgenhet for mdnniskors hdlsa eller miljon. AFRY
rekommenderar att denna rapport redovisas i sin helhet till
tillsynsmyndigheten.

Bolagets redovisning ar foljaktligen inte tillracklig for att nu
mojliggora en beddmning av vilka miljoeffekter som den sokta
verksamheten kan komma att ge upphov till enligt vad som
foreskrivs genom 6 kap. miljobalken, daribland i frdga om den
specifika miljobedémningen enligt 6 kap. 35 § miljobalken.

Av ndamnda lagrum framgar genom punkterna 3-6 att
miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla:

3. uppgifter om rddande miljéférhdllanden innan verksamheten
pdborijas eller dtgdrden vidtas och hur de férhdllandena forvintas
utveckla sig om verksamheten eller dtgdrden inte pdborjas eller
vidtas,

4. en identifiering, beskrivning och bedémning av de miljéeffekter
som verksamheten eller dtgdrden kan antas medféra i sig eller till
foljd av yttre hdndelser,

5. uppgifter om de dtgdrder som planeras for att féorebygga,
hindra, motverka eller avhjdlpa de negativa miljoeffekterna,

6. uppgifter om de dtgdrder som planeras for att undvika att
verksamheten eller dtgdrden bidrar till att en miljékvalitetsnorm
enligt 5 kap. inte foljs, om sddana uppgifter dr relevanta med

hdnsyn till verksamhetens art och omfattning,
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Lansstyrelsen har inte kunnat finna att bolaget har redovisat
underlag i fraga om radande miljé6férhallanden i form av en
uppdaterad statusrapport enligt vad som foreskrivs genom 22
kap. 1§ punkt 7 miljobalken av samtliga hittills identifierade
fororeningar i mark- och vatten pa bolagets omrade som den
sokta verksamheten kan komma att berora. Bolaget har genom
den miljotekniska undersokningen (Bilaga B.11. s. 7), endast
refererat till att en sddan finns upprattad 2016 "SSAB 2016.
Statusrapport SSAB Luled. 20160302”. Lansstyrelsen anser att
en statusrapport ska fogas till ansokan enligt vad som
foreskrivs genom namnda lagrum och att bolaget ska redovisa
en uppdaterad sidan i forevarande mal. Det fran 2016 ar inte
tillracklig, med hansyn till vad som darefter har framkommit.

Mot bakgrund av det anforda anser lansstyrelsen att bolaget
inte har redovisat tillrackliga uppgifter i frdga om radande
miljoférhallanden enligt vad som foreskrivs genom punkt 3 i
namnda lagrum.

Detsamma géller i frdga om beskrivning och beddmning av de
miljoeffekter som verksamheten eller dtgarden kan antas
medfora enligt vad som foreskrivs genom punkt 4 i namnda
lagrum.

Bolaget havdar att det genom en s kallad HMS-utredning
beddmer risken for forekomst av fororenad mark och att det
infor schaktarbeten kommer att ta fram en masshanteringsplan
for den kanda fororeningssituationen for att kunna planera for
om férorenade massor kommer behdva omhandertas internt,
exempelvis pa deponi2. Detta frantar inte bolaget skyldighet att
infor beddomningen och prévningen av forevarande mal,
redovisa vad som foreskrivs genom namnda lagrum i en
miljokonsekvensbeskrivning. Detta foljer av
verksamhetsutovares bevisborda enligt 2 kap. 1 § miljobalken.

Genom det bristfalliga underlag som bolaget hittills har
redovisat i den nu aktuella frigan i mélet, anser lansstyrelsen
inte heller att bolaget far anses leva upp till miljobalkens
kunskapskrav enligt 2 kap. 2 § miljobalken. Detta galler bland
annat vad som foreskrivs i friga om att visa uppgifter om
rddande miljoforhallanden innan verksamheten paborjas och
beddmning av de miljoeffekter som verksamheten eller
atgarden kan antas medfora i sig enligt 6 kap. 35 § p. 3 och 4
miljobalken. Bolaget kan inte anses ha visat att det har
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tillrackliga kunskaper om radande fororeningslage i mark och
grundvatten och hur det berdrs av sokt verksamhet.

Det anforda bor ses mot bakgrund av den allvarliga
fororeningssituation som foreligger i mark och grundvatten
inom betydande delar av bolagets verksamhetsomrade -
daribland inom de fyra stérre omraden som bolaget har
uppgett att schaktning kommer att aga rum ovan och under
grundvattenytan. Det innebar i sin tur att det finns betydande
risk bade for allvarliga effekter som exponering av de
fororenade omradena kan ge upphov till, samt risk for
spridning av férorenande amnen, bade direkt och indirekt.

Som exempel kan namndas att lansstyrelsen i egenskap av
tillsynsmyndighet har tagit del av bolagets rapport Utvardering
av egenkontroll grundvatten (2019-2021) och att det av denna
rapport framgar bland annat foljande betraffande potentiellt
cancerogena amnen:

PAH har uppmitts i samtliga grundvattenrér. Hogst halterna
forekommer i det grundvattenrér som ligger ndrmast
tjdrhdstarna pa kRoksverket (S1516), ddr halten bens(a)pyren
forekommer i mycket héga halter enligt SGU:s
bedémningsgrunder (SGU, 2013), se Tabell 4 och Tabell 5. Halterna
av gruppen PAH-H dr sd pass hdga att det finns risk for
férorening i fri fas.

Med ledning av att de redovisade fyra storre omraden inom
vilka schaktning kommer att ske under grundvattenytan (s. 73,
figur 48), bedomer lansstyrelsen att det finns risk for att det
namnda mycket fororenade grundvattnet vid koksverket, strax
soder om ndmnda fyra omraden, kan komma att mobiliseras
och exponeras i samband med att schaktning paboérjas och
darefter fortskrider.

Darfor anser lansstyrelsen dven att fragan ar mycket viktig som
avser uppgifter om de atgarder som planeras for att forebygga,
hindra, motverka eller avhjalpa de negativa miljoeffekterna
enligt vad som foreskrivs genom 6 kap. 35 § p. 5 miljobalken.

Att bolaget genom ansokningshandlingarna endast har uppgett
att det i allman bemarkelse avser att internt omhanderta
fororenade massor och att fororenat lanshallet grundvatten vid
behov kommer att renas och efter det infiltreras eller ledas till
recipient, anser lansstyrelsen inte ar tillrackligt.
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Detta i synnerhet da det inte framgér vilka kriterier som ska
vara vagledande for om rening eller annat omhandertagande
ska komma i frdga. Det ar bland annat fréga om vilka halter och
mangder av respektive fororening som ska komma i fraga for
rening, vilken grad av rening som kan dstadkommas eller annat
omhandertagande, innan utslapp till mark eller vatten far dga
rum.

Vidare har lansstyrelsen inte kunnat finna ndgon redovisning
av uppgifter om de atgarder som planeras i samband med de
planerade schaktnings- och grundlaggningsarbetena. Detta for
att undvika att verksamheten eller atgarden bidrar till att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte {6ljs enligt vad
som framgér av 6 kap. 35 § p. 6 miljobalken. Om bolaget anser
att sddana uppgifter inte ar relevanta med hansyn till
verksamhetens art och omfattning, bor bolaget forklara pa vilka
grunder bolaget gor en sddan bedomning och for vilka &mnen
som det avser i forekommande fall.

Vad betraffar bolaget uppfattning i friga om det kommer
kartlagga skyddsobjekt, bedoma vilka forebyggande atgarder
som behovs, vilka skyddsatgarder och vilken kontroll som
kommer att kravas under anlaggningsarbetet att
kontrollprogrammet kommer att godkannas av
tillsynsmyndigheten innan schaktarbeten paborjas, anser
lansstyrelsen inte ar tillrackligt.

Detsamma giller i frdga om bolagets genom
miljokonsekvensbeskrivningen anforda (s. 132) uppfattning att
alla efterbehandlingsatgarder dar det finns en 6kad risk for
spridning och exponering av fororeningar, endast kommer
anmalas till tillsynsmyndigheten i enlighet med 28 § férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Anledningen till detta ar - férutom vad som foreskrivs i friga
om verksamhetsutovares bevisborda och att visa vilken
kunskap som finns i fraga om férekomst av féroreningar enligt
2 kap. 1-2 §§ miljobalken, samt i fraga om vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla enligt ovan - att en
dom om tillstdnd for miljofarlig verksamhet ska innehalla de
bestammelser som styr sokt verksamhets utovande.

I forekommande fall ska en dom enligt 22 kap. 25 § p. 6 och 11
miljobalken innehélla savitt nu ar av betydelse foljande:
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6. de villkor om utsldpp, begrdnsningsvdrden och bdsta méjliga
teknik som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter
om forsiktighetsmadtt som har meddelats med stdd av denna
balk, om foreskrifterna medger eller forutsdtter sddan
anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begrdnsa skadlig pdverkan

pd grund av féroreningar,

Vidare framgar:

"11. de villkor som behdvs med avseende pa avhjalpande av
miljoskada och stallande av sakerhet,”

Det finns saledes krav pa villkor som behovs, bland annat med
avseende pa avhjalpande av miljoskada och stéllande av
sakerhet.

Lansstyrelsen bedomer for att det i forevarande mél finns
mycket som talar for ett angelaget och dndamalsenligt behov
av att redan i detta skede ta ett helhetsgrepp avseende
forsiktighetsatgarder inklusive eventuella saneringsatgarder
som sOkt verksamhet kan foranleda. Detta i synnerhet som det
bedrivits verksamhet av bolaget pa det nu aktuella omradet
sedan lang tid tillbaka (se MOD 2007:14 och MOD 2007:34).

Deponier och avfall

Arontorpsdeponin (ny) och befintliga deponier

Savitt avser det av bolaget sokta (I) tidsbegransade
andringstillstandet enligt 16 kap. 2 a § miljobalken, yrkar
bolaget att mark- och miljodomstolen andrar miljodomstolens
vid Umed tingsratt dom den 26 november 2010 i mal nr M
2350-08 sa att bolaget, under sju ars tid fran det att
andringstillstdndet tagits i ansprak, far ratt att inom ramen for
redan befintligt tillstand att:

2. anldgga och driva en ny deponi for icke-farligt avfall
(Aronstorpsdeponin) for deponering av hdgst 1 350 000 ton icke-
farligt avfall per tredrsperiod av de avfallsslag som anges i bilaga
A4

Vidare har bolaget framstallt yrkande (III) om nytt tillstand till
framtida stalproduktion m.m. enligt 9 kap. miljobalken och
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lamna tillstdnd for anlaggningen i Luled, innefattandes ratt till
att:

2. fortsatt deponera 125 000 ton icke-farligt avfall per dr i
befintlig deponi for ickefarligt avfall samt deponera 1 350 000 ton
icke-farligt avfall per tredrsperiod av de avfallsslag som anges i
bilaga A4 pad den nya anlagda deponin (Aronstorpsdeponin) for

icke-farligt avfall,

Av bolagets TB (avsnitt 2.10 Deponier, s. 47-49) framgar att det
sokta nya tillstindet, med hanvisning till figur 32 (s. 47),
kommer omfatta deponering i tvd deponier for icke-farligt
avfall:

* En ny deponi for icke-farligt avfall, Aronstorpsdeponin, som
ska ta emot avfall fran den planerade verksamheten. En
narmare beskrivning ges enligt bolaget i Bilaga A.4 Teknisk
beskrivning Aronstorpsdeponin.

* Befintlig deponi for icke-farligt avfall (ursprungligen tvadelad
deponi for icke-farligt avfall och inert avfall). Detaljerad
information framgar av bilaga A12 till SSABs ans6kan daterad
2008-10-24 samt komplettering daterad 2009-06-15 (mal
nummer M 2350-08).

Ovriga befintliga deponier och hyttslamsbassinger kommer att
avslutas enligt vad som framgar av avsnitt 2.16.2
Efterbehandling av gamla deponier (s. 65-66).

Bolaget har genom TB (avsnitt 2.10.2 Ny deponi for icke-farligt
avfall - Aronstorpsdeponin, s. 48), uppgett att de dominerande
avfallsslagen som kommer att deponeras pa den nya deponin,
utgodrs av fasta material sdsom ljusbagsugnsslagg, skankslagg,
fororenade schaktmassor (schaktmassor klassade under IFA),
keramiskt avfall, gasreningsstoft och glodskal i den man det
inte finns avsattning for det. Likasa kan bygg- och
rivningsavfall aven komma att deponeras.

Vidare framgér att det planerade deponiomradet har en
sammanlagd areal av cirka 13 hektar och beraknas kunna
inrymma cirka 1950 000 m?® avfall. Deponin ar dimensionerad
for en sammanlagd avfallsvolym fore sluttackning om 3 510 000
ton och beraknas érligen kunna ta emot cirka 450 000 ton
slagg och andra restprodukter for deponering.
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Deponins bottenkonstruktion planeras att anldggas i tva
etapper om ca 6,5 ha vardera och kommer att tackas
successivt, vilket innebar att maximalt 50 procent av deponins
yta kommer att sakna sluttackning. Bolaget har uppgett att den
ekonomiska sakerheten ar beraknad utifran dessa
forutsattningar med hanvisning till bilaga A.5. Sluttackning av
deponin kommer att genomforas enligt de krav som motsvarar
en deponi for icke-farligt avfall, med hanvisning till Bilaga A.4
(Teknisk beskrivning Arontorpsdeponin).

Lansstyrelsen har uppfattat att bolaget genom den till ansdkan
horande miljokonsekvensbeskrivningen (bilaga B, aktbilaga 10,
avsnitt 9 Beskrivning av sokt verksamhet, s. 49-50) i hog grad
har lamnat en liknande beskrivning som framgér av TB i de nu
aktuella fragorna.

Darutover har bolaget uppgett att aven om bolaget har stor
erfarenhet av att produktifiera slagger och arbetar aktivt for att
finna avsattning for ljusbagsugnsslaggen som utgor den
dominerande restprodukten i den framtida verksamheten,
finns for narvarande inte nagon 16sning, varfor den tills vidare
maste deponeras. Av beskrivningen framgar aven att det kan
finnas behov av att deponera stoft och slam fran
reningsanlaggningar samt jord- och rivningsmassor som
uppkommer i samband med att nya anlaggningar byggs och
aldre byggnader rivs.

Lakvatten fran deponierna samlas upp och renas via
sedimentering med efterféljande reningssteg.

Lansstyrelsen konstaterar av den till ansokan horande tekniska
beskrivningen for Aronstorpsdeponin (Bilaga A.4, PM, avsnitt 2
Avgransning, s.5, respektive 3 avfallsslag och mangder, s. 5-6),
att bolaget har lamnat en beskrivning av deponikonstruktion
for den planerade nya deponin for icke farligt avfall, med en
lista (tabell 1) 6ver aktuella avfallsslag som bolaget avser
deponera.

Aven om bolaget i anslutning till detta hivdar att den planerade
deponin aven uppfyller deponeringsforordningens krav for en
deponi for farligt avfall, har lansstyrelsen inte uppfattat att
bolaget har redovisat att samtliga avfallsslag som avses
deponeras pa deponin uppfyller vad som bland annat féreskrivs
genom 2 kap. 1-4 §§ Avfallsforordningen (2020:614) och dartill
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horande foreskrifter for att fa deponeras pa den sokta deponin
for icke farligt avfall.

Mot bakgrund av att bolaget har uppgett att det kan finnas
behov av att deponera bade stoft och slam fran
reningsanlaggningar samt jord- och rivningsmassor, samtidigt
som det har visat sig forekomma kraftigt fororenade
jordmassor som berors av sokt verksamhet, anser lansstyrelsen
att det foreligger ett angelaget behov att fa klarhet i om det
finns nagot avfallsslag som inte med sikerhet klarar samtliga
kriterier som finns for att deponering ska fa komma ifrdga pa
sokt deponi.

Grundlaggning och geologisk barriar

Av 19 § forordningen (2001:512) om deponering av avfall
framgar i fraga om lokalisering och utformning av deponier, att:

En deponi ska vara lokaliserad sd att allt lakvatten efter
driftfasen och ej uppsamlat lakvatten under driftfasen passerar
genom en geologisk barridr som uppfyller féljande krav.
Transporttiden for lakvattnet genom barridren fdr inte vara
kortare dn 200 dr for deponier for farligt avfall, 50 dr for
deponier for icke farligt avfall och 1 dr for deponier for inert
avfall. Om de naturliga férhdllandena pad platsen inte innebdr att
kravet i forsta stycket uppfylls i fraga om en viss del av lakvattnet,
fdr kompletteringar ske sd att mark- och vatten skyddas genom

en geologisk barridr som uppfyller kraven i 20 § andra stycket.

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget under avsnitt 5.3 Naturlig
geologisk barriar (s. 10), med hanvisning till en annan
utredning, PM Deponiteknik (SWECO, 2017b) har bedomt att
nagon naturlig geologisk barriar mot recipienten inte
foreligger. Enligt bolaget uppstar dirmed behov av att anldgga
en konstgjord geologisk barriar som finns redovisad avsnitt 6.1
(s.10-11).

Lansstyrelsen konstaterar att det av 20 § forordningen om
deponering av avfall framgér att:

Om en deponi inte lokaliseras sd att kraven i 19 § uppfylls ska
deponin anldggas pd eller forses med en geologisk barridr som

uppfyller kraven i denna paragraf.
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Darutover framgar av nimnda krav i 20 § férordningen andra
stycket foljande.

Under deponin och pa de sidor om deponin ddr lakvatten kan
fororena mark eller vatten ska barridren vara minst 0,5 meter
tjock samt i frdga om genomtrdnglighet (permeabilitet) och
tjocklek (mdktighet) ge ett skydd som dr minst likvdrdigt med
effekten av foljande krav.

Kraven for en deponi for icke farligt avfall, i likhet med for den
nu aktuella Arontorpsdeponin efter avslutad drift, ar i sin tur
att en permeabilitet motsvarande < 1,0 x 10° meter per sekund,
respektive en maktighet om >1m ska uppnaés.

Bolaget har uppgett att den planerade deponin kommer att
leva upp till namnda krav, men att det av utrymmesskal
kommer att anlaggas en barriar med en maktighet av 0,5 meter
med en permeabilitet av som hogst 1 x 10°m /s.

Lansstyrelsen har inte funnit ndgon beskrivning av hur bolaget
ska dstadkomma vad det pastar i frdga om att deponin kommer
att leva upp till namnda krav. Det vill saga om bolaget efterlever
namnda krav med de resurser och material som finns inom
Svarton. Det ar en brist som maste avhjélpas. Det framgar
exempelvis inte om det finns sddan val homogeniserad
blandning av sand och bentonit, eller motsvarande for att
astadkomma den konstgjorda barriaren.

Det framgar i sammanhanget exempelvis inte om det finns
tillrackliga forutsattningar for att bentonitinnehallet ska
optimeras (homogeniserade bentonit-sand-blandningen ligga
inom intervallet 5-15%) for den konstgjorda barriaren om den
maste utgdras av en sand /bentonit-blandning, sdsom framgar
av utredningen (s. 11).

Lansstyrelsen anser att vad bolaget har anfért genom det
namnda inte frantar bolaget skyldighet att visa hur bolaget kan
leva upp till kraven enligt 20 § forordningen andra stycket.
Darfor anser lansstyrelsen att bolaget ska visa hur den sokta
deponin kan uppfylla kraven pé geologisk barriar enligt nAmnda
lagrum.

Det ar i sammanhanget sarskilt viktigt att beakta att av3 c §
forordningen om deponering av avfall framgar att med
geologisk barriar menas jord-eller berglager med egenskaper
som forhindrar, bryter ned, fastlagger eller fordrojer
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transporten av amnen och féreningar fran en deponi till en
mottagare (recipient).

Vad i ovrigt betraffar den geologiska barriarens bestandighet,
anser lansstyrelsen att den tatning som bolaget har omnamnt
(s. 11), helsvetsad HDPE-duk, EPDM-duk eller motsvarande, kan
ifrdgasattas vara tillrackligt bestandig under langt tid sa att den
uppfyller kraven pa funktion dven efter hyttslamdeponins
driftsfas.

Sadana geomembran sasom HDPE-plast, anser lansstyrelsen
kan ifrdgasattas besitter sddana egenskaper som kravs for att
kunna anses vara bestandig under lang tid s& att plasten
uppfyller kraven pa deponin efter avslutad driftsfas. En sddan
plast har enligt lansstyrelsens bedomning en begransad
livslangd och funktion och far i forsta hand anses kunna
fungera pa ett dndamalsenligt satt under deponins aktiva
driftsfas.

Detta galler i synnerhet som det av avsnitt 13 Geoteknik och
stabilitet (s. 22) framgér att berdkningar visar att stabiliteten
inte ar tillfredsstallande for den norra, sddra och vastra sidan
av foreslaget deponiomrade, vilket innebar behov av
stabiliserande atgirder, med hanvisning till en geoteknisk
bedomning och berakningar avseende stabiliteten (AFRY, 2023).

Lansstyrelsen anser att med nedsatt stabilitet, finns hog risk
for att differentierade sattningar kan leda till skador pa
geologiska barriarens bestandighet.

Vidare anser lansstyrelsen att det inte ar tillrackligt att i allman
bemarkelse havda att en tillfredsstillande stabilitet erhalls
genom en stodbensurgravning i anslutning till slantfot for den
blivande deponin, alternativt genom djupforstarkning av de
l6sa jordlagren med hjalp av KC-pelare, utan att redovisa hur.
Detsamma giller i frdga om att tillfredsstallande stabilitet
kommer att utredas infor projekteringen (s.22).

En deponi som endast utférs med saddan bottentitning som
lansstyrelsen uppfattar att bolaget har foreslagit utan att
bolaget nu kan visa tillracklig stabilitet enligt 2 kap. 1§
miljobalken, kan inte uteslutas saknar det langsiktiga skydd
som en geologisk barriar ska uppna. Likasa framgar inte
huruvida underliggande skyddslager, draneringsskikt och
moranutfyllnad /befintlig mark i dvrigt (den totala
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konstruktionen enligt redovisade ritningar) lever upp till ovan
namnda krav pa geologisk barriar efter driftsfasen.

Lansstyrelsen har inte uppfattat att bolaget har visat pa ett
tillrackligt satt hur det sikerstéalls att kraven uppnas efter nyss
namnda 6vergang. Till detta kommer att av 20 § férordningen
andra stycket, framgar att den geologiska barridren ska vara
minst 0,5 m tjock. Lansstyrelsen har inte uppfattat av bolagets
redovisade principuppbyggnad hur bolaget lever upp till det
nyss namnda.

Lakvatten

Bolaget har under avsnitt 8 Lakvattenvolymer, s. 16-19,
redogjort for lakvattenbildning under driftfas, respektive under
efterbehandlingsfasen, samt vilka féororenande amnen som
forekommer i lakvattnet.

Av 21 § forordningen framgar att:

Om det finns risk for att lakvatten svimmar over eller ldcker vid
sidan av den geologiska barridr som krdvs enligt 19 och 20 §§, ska
det i lakvattnets stromningsriktning anldggas ett skydd mot att
lakvattnet férorenarmark eller vatten. Skyddet ska innebdra att
lakvattnet tas omhand eller inte férorenar mark eller vatten i
storre utstrdckning dn vad som féljer av kraven i 19 och 20 §§.

Lansstyrelsen har uppfattat att bolaget inte har lJamnat nagon,
tydlig redogorelse for om och hur bolaget har bedomt att den
planerade deponin efter avslutad drift, lever upp till vad som
foreskrivs i nyss namnda lagrum. Det ar sdledes oklart hur
uppsamling av eventuellt lakvatten som lackt genom tatskiktet
ska aga rum.

Likasa har lansstyrelsen inte uppfattat av bolagets redovisning
om det kan anses finns risk for att lakvatten kommer att lacka.

Lansstyrelsen bedomer att det inte kan uteslutas att det efter
avslutad drift finns sddan risk for att lakvatten svimmar éver
eller lacker vid sidan av den geologiska barriar som kravs enligt
19 och 20 §§ for hyttslamdeponin. Darfor bor fragan klargéras
fran bolagets sida.

Vidare har lansstyrelsen inte uppfattat vad bolaget bygger sin
beddémning pa redovisade halter av amnen som framgar av
tabell 2 och 3 (s. 18-19). Det framgar endast att halterna i
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lakvattnet bedoms, baserat pa utférda laktester, som
arsmedelvarde inte vara hogre an de halter som redovisas i
tabell 2. Sdvitt lansstyrelsen kan bedéma har bolaget inte
redovisat vilka forekomstformer av kvave, daribland nitrat och
ammoniakkvave som lakvattnet kommer att innehalla. Det ar
sarskilt viktigt att fa klarhet i pa grund av att kvave i
kombination med héga pH-varden kan leda till toxiska halter av
ammoniakkvave i samband med hogre lakvattenfloden till
recipient.

Av bolagets beskrivning framgar dven att halterna i lakvattnet
beddms utifran recipientbeddmningen inte bidra till nagon
oacceptabel sammanlagd belastning pa recipienten med
hanvisning till bilaga B3 i MKB:n. Efter att lakvattnet passerat
lakvattendammen har bolaget aven uppgett kommer dessutom
ytterligare rening utforas innan det leds vidare mot recipienten
med hanvisning till avsnitt 10.4.

Av ndmnda avsnitt framgar emellertid endast att utoéver
sedimentation kommer ytterligare rening att utforas, for att
ytterligare minska halterna i lakvattnet och belastningen pa
recipienten. Val av reningsmetod beror pa flera olika
forutsittningar, sdsom lakvattnets sammansattning samt vilken
vattenvolym och vilka floden som behover renas. Val av
reningsmetod utvarderas enligt bolaget efterhand och kommer
vid behov att revideras och /eller kompletteras. (s. 19-20).

Lansstyrelsen anser att det inte ar tillrackligt att endast
hanvisa till ndgon form av rening utan att specificera vilken typ
av rening som det ar frdga om och till vilka halter som de
fororenande amnena kan begransas.

Risk och sakerhet

Av bolagets TB framgar i frdga om kemikalier och
medieforsorjning (avsnitt 2.14.1 Kemikalier och gaser, s. 61-62)
att kemikalier kommer att lagras inomhus eller utomhus
beroende pa vad som ar sdkrast

och mest optimalt med avseende pa interna transporter och
produktionsprocesser.
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Enligt bolaget kommer lossning av kemikalier som sker
utomhus att foretas under tak pa hardgjorda ytor och med
invallning, med hanvisning till bifogad Miljoériskbeddmning
(Bilaga B.6).

Vidare har bolaget redovisat en lista 6ver kemikalier och gaser i
framtida verksamhet tillsammans med uppskattad
arsforbrukning. (s. 61, tabell 4) och i 6vrigt hanvisat till att
lagring av gaser beskrivs under avsnitt 2.8.4 (kvavgas, syrgas),
2.8.5 (vatgas), respektive 2.8.6 (metan).

Det framgar dven att bolaget genom sitt
kemikaliehanteringssystem listar och riskbedomer de kemiska
produkter och kemiska riskkallor, med tillhérande
sakerhetsdatablad, som férekommer pa varje arbetsplats. Vid
behov av en ny kemisk produkt gors en ansokan i bolagets
kemikaliehanteringssystem, varefter ansokan granskas och
bedéms utifran inkop-, miljo-, arbetsmiljo-, brand- och
Seveso-aspekter innan beslut tas om en kemisk produkt far
anvandas i verksamheten.

Lansstyrelsen har uppfattat att bolaget genom den till ansdkan
horande miljokonsekvensbeskrivningen (bilaga B, aktbilaga 10,
avsnitt 10.5 Risker for manniska och miljo, s.84) har redogjort
for att flera riskutredningar har tagits fram for den befintliga
och den framtida verksamheten.

Enligt bolaget hanteras vid den befintliga verksamheten olika
processgaser, sdsom blandgas, LD-gas, masugnsgas och
koksgas), gasol, rdbensen, stenkolstjara och kalciumkarbid i
mangder som overskrider bilaga 1 del 1 till Forordning
(2015:236) om atgarder for att forebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (aven kallad
Sevesoforordningen). Mangderna av namnda amnen gor att
den befintliga verksamheten tillhér den hogre kravnivan
(Seveso hogre), vilket medfor krav pa sakerhetsrapport (fran
2022) som ocksa har bifogats till ansdkan med hinvisning till
Bilaga C.1. Sakerhetsrapporten innefattar aven ett
handlingsprogram och en intern plan for raddningsinsatser (se
Bilaga C.3 till Ansokan).

Vidare framgéar att bolaget inom ramen for aktuell
tillstandsprévning har tagit fram en bilaga och komplettering
till befintlig sakerhetsrapport med syfte att beskriva riskerna
forknippade med den framtida omstallda verksamheten
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(inklusive anlaggningsskede och ¢vergangsperiod) samt vid
behov foresla riskreducerande atgarder, se Bilaga C.2 till
Ansokan (Bricon, 2023a). Bilagan beaktar risker kopplat till
allvarliga kemikalieolyckor med konsekvenser for manniskors
liv och halsa. Risker for miljon beskrivs i en separat
miljoriskbeddmning, se Bilaga B.6 (Bricon, 2023b). Syftet med
miljoriskbedomningen ar att identifiera, analysera och vardera
risker for naturmiljon (inklusive vattenmiljo) forknippade med
den framtida verksamheten.

Bolaget har aven redovisat att vid HYBRIT:s anlaggning
hanteras ocksa vatgas, dels genom att vatgas kommer
produceras genom de elektrolysorer som skall anvandas vid
anlaggningen, samt att vatgas utgor en stor del av den
reduktionsgas som bildas aven under de forsta kampanjerna
dar metan utgor reduktionsmedel.

Inom Hybrit initiativet uppfors en testanlaggning for lagring av
vatgas. Vatgasen produceras pa Hybrit pilotanlaggning och
transporteras via en distributionsledning till vatgaslagret, nar
vatgaslagret ar fullt reverseras flodet i distributionsledningen
och styrs tillbaka till SSAB EMEA AB:s koksgasledning for att ta
tillvara pa den lagrade vitgasen.

Bolaget har i denna fraga uppgett att vid ett eventuellt utslapp
av vatgas kan detta antanda och bilda en jetflamma eller en
gasmolnsbrand /explosion. Vid mindre utslapp diffunderar
vatgasen och stiger uppat. Vid ett omfattande utslapp kan detta
bilda ett gasmoln. Ett vatgasmoln som sprids och nar en
antindningskalla kan antdndas och brinner da tillbaka till
utslappskallan. Vanligtvis antas att samtliga personer som
befinner sig inom gasmolnsbranden omkommer vid
antandning.

Vatgas som antands kan enligt bolaget skapa en
detonationseffekt vilket betyder att reaktionszonen breder ut
sig snabbare an ljudets hastighet, till skillnad fran de flesta
andra gaser dar en deflagration sker och reaktionszonen
breder ut sig langsammare an ljudets hastighet. Vid en
detonation skapas en tryckvag som kan ge explosionskrafter
utanfor det antanda omradet.

Enligt bolaget ar vid HYBRIT:s anlaggning vatgasklockan det
storsta enskilda karl som hanterar vatgas (14 m3 ren vatgas). Ett
potentiellt scenario ar att hela innehéllet i vatgasklockan lacker
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ut genom ett momentant haveri av hela tanken. Vid ett sddant
scenario ar det sannolikt att gasmolnet antander i form av en
deflagration men det kan inte uteslutas att antandningen
overgar i en detonation under olyckliga forhéllanden, med
hanvisning till figur 14 (redovisas antandning).

Mot bakgrund av att bolaget genom TB (s.8) har uppgett att i
ansOkan for den omstallda verksamheten ingar aven den
befintliga pilotanlaggningen for utveckling av direktreduktion
av jarnmalm med vatgas (Hybrit), bor bolaget forklara hur den
ska forstas har behandlats i den sammantagna risk- och
sakerhetsbedomningen for sokt verksambhet tillsammans med
befintlig verksamhet.

Innan lansstyrelsen gar in pa vad bolaget har redovisat genom
bifogad siakerhetsrapport upprattad ar 2022, med dartill
horande komplettering till denna, konstaterar lansstyrelsen att
bolaget genom miljokonsekvensbeskrivningen, avsnitt 10.5.3
Risker framtida verksamhet (s. 89) har uppgett att det
integrerade elektrostalverket kommer att ersitta den befintliga
processen med bland annat koksverk, masugn och stalverk.
Enligt bolaget medfér detta att stenkolstjara, blandgas,
masugnsgas, koksugnsgas, LD-gas och bensen inte langre
kommer att forekomma inom verksamheten, vilket innebar att
de risker som forknippas med dessa farliga amnen séledes
kommer att forsvinna. Bolaget menar att utdver hanteringen av
LNG/LBG och vatgas kommer hanteringen av halsofarliga
amnen att minska betydligt i samband med planerad
omstallning.

Med hanvisning till tabell 18 (s.89) har bolaget anfort att den
framtida verksamheten kommer att hantera naturgas/biogas
(LNG/LBG) och vatgas till mangder som gor att dessa gor att
bolagets verksamhet nedgér fran dagens hogre, till den lagre
kravnivan enligt Sevesoférordningen (2015:236).

Lansstyrelsen anser emellertid att bolagets uppfattning i denna
frdga inte ar helt relevant for den risk och
konsekvensbeddmning som bor vara foremal for beddmning
genom den nu aktuella provningen. Detta eftersom den genom
forevarande ansokan sokta verksamheten i sin helhet kommer
att bade anlaggas och bedrivas inom bolaget befintliga
verksamhetsomrade, vid sidan av den befintliga verksamheten
pa obestamd tid.
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Aven om bolaget anser att det sokta dndringstillstindet &ven
behdvs for att bolaget ska kunna bedriva staltillverkning i den
nya anlaggningen samtidigt som befintlig verksamhet
fortfarande ar i drift och att det beraknas ske under en
begriansad 6vergidngsperiod, som bolaget pastar uppgar till som
mest tva ar, anser lansstyrelsen att bolaget inte har lamnat en
tillracklig risk- och konsekvensbeskrivning.

Oavsett om det skulle vara frdga om anlidggande och drift av
den sokta verksamheten vid sidan av den befintliga
verksamheten under kortare eller langre tid an tva ar, anser
lansstyrelsen att vad som ar relevant att bedéoma och prova
inom ramen for férevarande mal, ar vilken sammantagen risk-
och konsekvensbild som da foreligger.

Lansstyrelsen uppfattar att bolaget genom
miljokonsekvensbeskrivningen (avsnitt 10.5.3 Risker framtida
verksamhet, s. 89-92) har underlatit att redovisa den
sammantagna risk- och konsekvensbild som foreligger da bada
verksamheterna bedrivs samtidigt, till forman endast for
motsvarande vid sokt andrad verksamhet. Det anser
lansstyrelsen innebar en allvarlig underskattning av de risker
och konsekvenser som myndigheten har anfort ar nodvandiga
att redovisa enligt ovan.

Forutom att bolaget i punktform (s. 90) har listat de
huvudsakliga riskerna forknippade med de farliga amnen som
hanteras inom den framtida verksamheten och som bolaget
bedomer utslapp ifran ar forknippade med begriansad skada,
har bolaget bedomt att inga dominoeffekter heller ar
forknippade med hantering av processgaser sasom argon,
syrgas, kvavgas. Detta giller bdde inom och utom anldggningen
eftersom gaserna inte ar explosiva.

Utslapp av argon och kvavgas anser bolaget endast kan
medfora lokal paverkan inom anldggningen pa grund av
hanterade mangder och gasernas egenskaper.

Vidare havdar bolaget att ingen dominoeffekt heller bedoms
kunna uppsta mellan lagring av LNG/LBG och lagring av annat
farligt &mne inom eller utanfor bolagets verksamhetsomrade.
Detta eftersom risk for dominoeffekt mellan lagringsplatser for
LNG/LBG och vitgas hanteras genom lampliga skyddsavstand
(s. 93).
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Aven om bolaget havdar att det for flertalet av identifierade
olycksscenarier bedoms foreligga férsumbar paverkan pa
omgivningen utanfér verksamhetsomréde, sdsom utslipp av
argon, syrgas, petroleumprodukter, spill av het slagg (s.92),
uppfattar lansstyrelsen att bolaget inte har beskrivit vilka risker
och konsekvenser som ar forknippade med sddana handelser.
Bolaget pastar endast att riskerna bedéms som férsumbara
utanfor verksamhetsomradet beroende pad amnenas
egenskaper i kombination med att de mangder som hanteras av
dessa amnen ar s sma samt att forvaringsplatser ar
valplanerade. Lansstyrelsen har inte uppfattat att det konkret
framgar vad bolaget menar med det nimnda. Det ar en brist
som bor avhjalpas genom att bolaget fortydligar vad det menar
och/eller hanvisar till var sddana uppgifter finns redovisade
och forklarade.

Lansstyrelsen stéller sig i sammanhanget aven fragande till
varfor den miljo- och sakerhetsprovning som ska foretas i
forevarande mal endast skulle vara forknippad med risker och
konsekvenser for omgivningen utanfor verksamhetsomréde,
sadsom bolaget tycks mena och inte inom omradet. Bolaget bor
lamna klargoérande harom.

Vidare har lansstyrelsen inte uppfattat varfor bolaget inte har
redogjort for, eller hanvisat till underliggande utredning vilka
konsekvenser, forutom skador som varmestralning och
tryckpaverkan, som har uppgett kan uppsta och var i samband
med ett okontrollerat utslapp och uppvarmning av LNG/LBG.
Exempelvis vid polbrand, gasmolnsbrand, jetflamma,
gasmolnsexplosion och BLEVE (Boiling Liquid Expanding Vapor
Explosion). Detta trots att sddana hiandelser kan leda till icke
forsumbar paverkan pa omgivningen utanfor bolagets
verksamhetsomréade (s. 92).

Som exempel pa vad lansstyrelsen uppfattar utgor en alltfor
bristfallig beskrivning av risker och konsekvenser, konstaterar
myndigheten att bolaget genom den separat redovisade
miljoriskbedomningen, (Bilaga B.6, Bricon, 2023b), avsnitt 7.3.2
Fran SSAB mot omgivningen, s. 69, har redovisat foljande:

Utifrdn egenskaperna fér hanterade miljéfarliga dmnen inom
framtida verksamhet anses endast LNG/LBG och vdtgas kunna
resultera i olyckor av sddan omfattning (explosioner och brdnder)
att risk for dominoeffekter mot omgivningen féreligger till foljd av
att
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cisterner och rérledningar havererar. Riskerna for dominoeffekter
mot omgivningen hanteras genom ldmpliga placeringar av
lagringsplatser inom anldggningen.

Aven om bolaget genom s. 67, figur 26, har redovisat
placeringar av lagringsplatser for miljofarliga kemikalier inom
framtida verksamhet for vilken det framgar var
vatgasproduktion och lagring kommer att aga rum (nr 12),
respektive var gasterminal for LNG/LBG (nr 14, tva platser),
anser lansstyrelsen att det nu inte ar mojligt att bedoma vad
bolaget pastar i frdga om lagring av processgaser, respektive
energigaser (s. 68).

Bolaget havdar att pa ett for lansstyrelsen oklart satt att:

Risken for dominoeffekt dr utredd for en olycka som innebdr
utsldpp av hela mdngden vdtgas inom lagret (10 ton) och utgor ett
sd kallat "worst case”. Sannolikheten for ett "worst case scenario”
dr extremt liten och innebdr att samtliga vdtgascisterner dar fyllda
till max och rdmnar samtidigt. Risken fér dominoeffekt mot
LNG/LBG-lagret hanteras med ldmpligt dimensionerande
skyddsavstdnd mellan lager for vitgas och LNG/LBG. I
detaljprojekteringen utreds kombinationen av skyddsavstdnd
mellan cisterner och olika typer av barridrer. Risken for
dominoeffekt mot lagring av vdtgas till foljd av olycka pa
jarnvdgen (t.ex. urspdrning) beaktas med erforderligt
skyddsavstdnd till jarnvdgen.

Lansstyrelsen har inte uppfattat vad bolaget genom det
namnda konkret menar innebar med att "samtliga
vatgascisterner ar fyllda till max och ramnar samtidigt”,
exempelvis genom att redovisa eller beskriva vilket geografiskt
omrade som berors av en sddan handelse.

Vidare har lansstyrelsen inte uppfattat vilket skyddsavstand
som bolaget menar ska hantera risken for dominoeffekt mot
LNG/LBG-lagret. Det ar uppgifter som lansstyrelsen anser ar
hogst relevanta att fa klarhet i for att mojliggéra en bedémning
bade av risker och behov av lampliga och tillrackliga
skyddsatgarder. Sddana uppgifter kan inte endast 6verlatas till
detaljprojektering som bolaget tycks gora gallande. Det kan
snarare visa sig vara hogst relevanta fragor for
villkorsreglering.

Vidare framgér sdvitt avser energigaser foljande (s. 68):

For LNG/LBG utreds tvd olika alternativa placeringar, se
placering nr. 13 i Figur 26. Risken for dominoeffekt mellan lager
for LNG/LBG och gasol (LPG) dr som storst vid placering ndrmast
lagringsplats for gasol (LPG) under 6vergdngsperioden. Risken for



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 40 (41)

2024-03-13 16299-2023

dominoeffekt hanteras med lampligt skyddsavstind mellan
lagringsplatserna oavsett placering. I detaljprojekteringen
kommer kombinationen av skyddsavstdnd mellan cisterner och
olika typer av barridrer att utredas.

I likhet med vad lansstyrelsen har anfort ovan, uppfattar
myndigheten att det ar oklart vad bolaget menar med att risken
for dominoeffekt mellan lager for LNG/LBG och gasol (LPG) ar
som storst vid placering narmast lagringsplats for gasol (LPG)
under dvergangsperioden. Det framgar inte hur denna riskbild
ska forstas och hanteras pa ett tillrackligt sakert satt.

Vidare har lansstyrelsen inte uppfattat vad bolaget menar ar ett
lampligt skyddsavstdnd mellan lagringsplatserna och vad
bolaget grundar sin bedémning pa. Det ar en brist som maste
avhjalpas genom att bolaget lamnar klargérande harom.

Vad betraffar den av bolaget redovisade sakerhetsrapporten
(bilaga C.1) bendmnd Ansokan om tillstdnd for omstallning av
stalproduktion vid SSAB Luled, har lansstyrelsen inte uppfattat
att den innehaller ndgon redovisning av den sammantagna
risk- och konsekvensbild som foreligger under den tid da bada
verksamheterna bedrivs samtidigt i likhet med vad
myndigheten har anfort ovan.

Lansstyrelsen anser att bolaget genom den redovisade
sakerhetsrapporten har dsidosatt den sammantagna risk- och
konsekvensbild som foreligger da bada verksamheterna bedrivs
samtidigt, till forman endast for en beskrivning av befintlig
verksamhet, utan motsvarande for sokt andrad verksamhet.
Det ar en brist som maste avhjalpas.

Det anforda innebar foljaktligen att den risk- och
konsekvensbeskrivning som bolaget har redovisat genom
miljokonsekvensbeskrivningen och sakerhetsrapporten kan
ifragasattas. Detta galler framfor allt for den tid d& bada
verksamheterna bedrivs samtidigt.

Sammanfattningsvis

Savitt avser miljobedémning hos den som prévar
tillstandsfragan framgar av 6 kap. 39 § miljobalken att:

Den som provar tillstandsfragan ska, om
miljokonsekvensbeskrivningen kan ldggas till grund for den
fortsatta miljobedomningen, kungora att
miljokonsekvensbeskrivningen finns, gora den tillgdnglig for
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allmdnheten och ge allmdnheten skdlig tid och minst 30 dagar att
yttra sig.

Lansstyrelsen anser att bolagets miljokonsekvensbeskrivning
nu inte kan laggas till grund for den fortsatta
miljobedomningen. Det innebar att den inte kan laggas till
grund for kungorelse. Lansstyrelsen anser att
miljokonsekvensbeskrivningen ska kompletteras med de
kompletteringar, omarbetningar och fortydliganden som
framgar ovan for férnyad beddmning innan kungérelse kan
komma i fraga.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-225 50 00 eller via e-post norrbotten@lansstyrelsen.se.
Ange arendets diarienummer 16299-2023 i amnesraden for e-
post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Anna-Carin Ohlsson med
David Berggard som féredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa Erika Filppa, Fredrik Nordblad och
Anja Rubach medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilaga 1. Reningsteknik, pressluftsfilter
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